Lol MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

LA CONVENCION - CUSCO
Creado por Ley N° 26521
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, v de la conmemoracién

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
orpeNanza municieac s 02-2024-MDP/LC

Pichari, 29 de enero de 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI
VISTOS:

La Sesién Ordinaria de fecha 26 de enero de 2024, Informe N° 019-2024-
MDP/GM/EMHA, de fecha 22 de enero de 2024 del Gerente Municipal, Informe N° 0024-2024-
MDP-OAF/SCHE, de fecha 22 de enero de 2024 del Director de Administracién y Finanzas,
Informe N° 011-2024- MDP-UAT/MMRR, de fecha 19 de enero de 2024 de Unidad de
Administracién Tributaria, Informe N° 460-2023-MDP/LC-SG-HEBM, del 29 de diciembre de
2023 del Secretario General, Opinion Legal N° 828-2023-MDP-GM-OA]/NEE de 01 de diciembre
del 2023 de la Oficina de Asesoria Legal, Informe Técnico N°22-2023-MDP-UAT/MMRR de 23 de
noviembre del 2023 de la Unidad de Administracién Tributaria, Carta N° 005-2023-
APOM/CONSULTOR del 06 de octubre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su articulo 194°, modificado por Ley N° 30305,
Ley de Reforma Constitucional, establece que los Gobiernos Locales tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con lo dispuesto en
el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 40° establece que
“Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizaciéon interna, la regulacion,
i admlmst'raaén y superv1516n de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad

Que, el inciso c) del articulo 42° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién,
indica como competencias exclusivas el administrar y reglamentar los servicios ptblicos locales,
Y destinados a satisfacer las necesidades colectivas de caracter local;

\ Que, el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades N°27972 menciona que
_ﬁmeden establecer, mediante ordenanzas, sanciones de multa, suspensién de autorizaciones o
/“licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos
,;x‘"antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
" inmovilizacién de productos, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar conforme a Ley;

Que, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27 444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, consigna el Principio de Razonabilidad sefialando que las autoridades
deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacion
de la sancién considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado,
la circunstancia de la comision de la infraccién y la repeticién de la comisién de la infraccién;

Que, el Reglamento de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas (RAISA)
es un documento de Gestién Municipal en la que se regulan los procedimientos para la aplicacién
de sanciones administrativas por incumplimiento 0 trasgresién de las normas de ordenamiento

¥/ estructurar el procedimiento sancionador, garantizando al ciudadano la correcta aplicacién de
sanciones ante el incumplimiento de las normas administrativas municipales;

Que, el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) es un documento de gestién
institucional de la Municipalidad, en la que se ha estructurado medidas preventivas que
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permitiran evitar que la persona natural, juridica o administrativa actiie deliberadamente en
contra de las normas legales de nuestro ordenamiento juridico nacional y/o local denominada
infraccién;

Que, a fin de dotar de eficacia y celeridad a la funcién municipal, es necesario regular de
manera integral el Reglamento de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas
(RAISA) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) que regule la Funcién Fiscalizadora
de la Municipalidad Distrital de Pichari, el cual normara la competencia de los 6rganos de linea,
el procedimiento de fiscalizacién, imposicién y ejecucién de las sanciones administrativas;

de Infracciones y Sanciones (CUIS);

Que, mediante el Informe Técnico N° 22-2023-MDP/UAT/MMRR de 23 de noviembre
del 2023, el Jefe de la Unidad de Administracién Tributaria, solicita la aprobacién del
Reglamento de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas (RAISA) y Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CUIS) mediante ordenanza Municipal;

Que, mediante Opinién Legal N°828-2023-MDP-GM-OA]/NEE del 01 de diciembre de
2023, la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién favorable para la implementacién mediante
ordenanza Municipal del Reglamento de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas
(RAISA) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), con la finalidad de contar con un
. instrumento legal que permita establecer disposiciones Generales y especificas para estructurara
\ el procedimiento sancionador garantizando la correcta aplicacién de sanciones y medidas
paL /2] complementaria, ante el incumplimiento de las normas administrativas municipales y otros
/' dispositivos municipales de alcalde nacional, en observancia al texto Unico Ordenado de la Ley
#  N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS en armonia a los articulos 46 y 47 de la Ley 27972 - Ley Orgénica de

) Municipalidades;

\,\ \ Que, con Informe N° 460-2023-MDP/LC-SG-HEBM, de fecha 29 de diciembre de 2023, el
< NGRS | ~|Secretario General retorna el expediente del Reglamento de Aplicacién de Infracciones y

| /'Sanciones Administrativas (RAISA) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), con la
-/ finalidad que se levante las observaciones realizadas por el pleno de concejo, y con Informe N°
011-2024-MDP-UAT/MMRR, de fecha 19 de enero de 2024 el Jefe de la Unidad de Administracién
Tributaria remite el expediente del RAISA y CUISA cumpliendo con sus respectivas subsanacién
por el consultor, para su aprobacién mediante ordenanza Municipal;

Que, con Informe N° 0024-2024-MDP-OAF/SCHE, de fecha 22 de enero de 2024 el
\| Director de Administracién y Finanzas remite el expediente de RAISA y CUISA para su
aprobaci6n a través de cesién de concejo mediante Ordenanza Municipal por ser documento de
gestion de la entidad, y con Informe N° 019-2024-MDP/GM/EMHA, de fecha 22 de enero de 2024
el Gerente Municipal remite el expediente de RAISA y CUISA para su aprobacién;

Que, en sesién ordinaria de concejo de fecha 26 de enero de 2024, se trat6 como Agenda:
propuesta para aprobar el REGIMEN DE APLICACION DE INFRACCION Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (RAISA), y el CUADRO UNICO DE INFRACCIONES y SANCIONES
@\UIS) de la Municipalidad Distrital de Pichari, en atencién al Informe Técnico N° 22-2023-
MDP/UAT/MMRR;

Que, las municipalidades son 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia
econémica, administrativa y politica, tal como se establece en el Art. 194 de la Constitucién
Politica del Estado y el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Organica de Municipalidades,
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donde se determinan sus facultades para ejercer actos de gobierno, administrativos y de

administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Estando a los fundamentos expuestos y, en uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del
articulo 9° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972; con el voto por UNANIMIDAD
de los sefiores Regidores asistentes a la Sesién de Concejo de la fecha, y con la dispensa del tramite
de lectura y aprobacién de Acta, se aprob6 la siguiente norma.

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DE
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAISA) 2023 Y EL CUADRO
UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (CUISA) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI.

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el REGIMEN DE APLICACION DE
INFRACCION Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAISA) de la Municipalidad Distrital de
Pichari, el mismo que contiene Un Titulo Preliminar, VI Titulo, IIT Capitulos, 65 Articulos, Cuatro
Disposiciones Complementarias, Cinco Disposiciones Finales y 02 Anexos, que en Anexo adjunto
forma parte integrante de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR el CUADRO UNICO DE INFRACCIONES y
~4o\, SANCIONES (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Pichari, el mismo que en Anexo adjunto
\forma parte integrante de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO TERCERO.- DEROGAR todo dispositivo que se oponga a la presente
Ordenanza.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Gerencia Municipal, Oficina de administracién y
Finanzas, a la Unidad de Administracién Tributaria y a las areas involucradas, que realicen las
acciones administrativas correspondientes para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, a la Oficina de Informatica y Sistemas, la
publicacién de la presente ordenanza en el portal web de la Municipalidad Distrital de Pichari.

ARTICULO SEXTO.- .- DISPONER que la presente Ordenanza entraré en vigencia a partir
del dia siguiente de su promulgacién y publicacién, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
44° de la Ley Orgénica de Municipalidades y demas normatividad conexa aplicable.

REGISTRESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CPC. Tinoco
CALDE
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Reglamento de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA 2024

TITULO PRELIMINAR
ARTICULO I.- BASE LEGAL
ARTICULOI1.- OBJETO

RTICULO IV.- POTESTAD SANCIONADORA

RTICULO V.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR MUNICIPAL
ARTICULO VI. - AUTONOMIA DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO VIIL- SUJETOS DE FISCALIZACION.
ARTICULO VIIL-RESPONSABILIDADES DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO IX.- DETERMINACION DEL INFRACTOR
ARTICULO X.- INAPLICABILIDAD DEL RAISA A LAS MULTAS TRIBUTARIAS

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPiTULO1

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién

/;;___‘\ Art1iculo 2°.- I?ef'miciones.
7o —2L 0N {ncu]o 3°.- Organos competentes

CAPITULO II

DE LA PARTICIPACION Y ACCIONES PENALES
\Xrticulo 6°.- Participacion de vecinos y terceros.

rticulo 7°.- Denuncia penal
Articulo 8°.- Apoyo de las dependencias administrativas y auxilio de la policia
nacional.

TITULO II
DE LA ETAPA PROCEDIMENTAL

CAPIiTULO1I

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
.- La actividad administrativa de fiscalizacion

Articulo 10°.- Facultades de los 6rganos instructores en la actividad de fiscalizacion
Articulo 11°.- Deberes de los 6rganos instructores en la actividad de fiscalizacion
Articulo 12°- Derechos de los administrados fiscalizados

Articulo 13°.- Deberes de los administrados fiscalizados

Articulo 14°.- Organo Instructor
Articulo 15°.- Organo Sancionador
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Articulo 16°.- Organo Ejecutor

Articulo 17°.- Intervenciones Preventivas

Articulo 18°.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
Articulo 19°.- Notificacion Preventiva

Articulo 20°.- Del levantamiento de actas de fiscalizacion

Articulo 21°.- Resolucion de inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador

Articulo 22°.- Informe Final de Instruccion (IFT)
Articulo 23°.- Medidas disuasivas

TITULO Il

, DE LOS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
Articulo 25°.- Resolucién de Sancién
Articulo 26°.- Correccion de Resolucion
Articulo 27°.- Cobranza Coactiva de la Multa
Articulo 28°.- Domicilio del Infractor
Articulo 29°.- Acto de notificacion
rticulo 30°.- Negativa a recibir notificaciones o firmar cargo de recepcion
% Miculo 31°.- Descargo de notificaciones preventivas o sancién
yjiculo 32°.- Notificacién defectuosa y su subsanacion

CAPITULO U
DE LA ETAPA RECURSIVA
Articulo 33°.- Recursos Administrativos
Articulo 34°.- Improcedencia de Impugnaciones
Articulo 35°.- Remision del Expediente Administrativo
TITULO IV

DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO 1
CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
| Articulo 36°.- Sanciones administrativas aplicables
Articulo 37°.- Aplicacion simultanea de multas y medidas complementarias

Articulo 41°.- Prohibicién de multas sucesivas por la misma infraccién
Articulo 42°.- Multas indebidas

\ Articulo 43°.- Criterios de graduacién de las sanciones administrativas
Articulo 44°.- Circunstancias agravantes especiales de la infraccidon
Articulo 45°.- Circunstancias atenuantes especiales de la infraccion

CAPITULO II
DE LA REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD

Articulo 46°.- Reincidencia

Articulo 47°.- Continuidad en la comision de infraccion
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TITULO V
DE LA ETAPA EJECUTIVA
CAPITULO I
DE LOS BENEFICIOS
Articulo 48°.- El beneficio de fraccionamiento
Articulo 49°.- Pago de la multa y beneficio de descuento
Articulo 50°.- Ejecucion del decomiso
Articulo 51°.- Ejecucién de la retencién de bienes y mobiliarios
Articulo 52°.- Bjecucion del retiro de bienes
iculo 53°.- Traslado de bienes al depésito municipal
/dyticulo 54°.- Disposicion de productos perecibles
Articulo 55°.- Devolucion de bienes
Articulo 56°.- Incautacion de bienes o productos de uso o consumo
Articulo 57°.- Ejecucion de paralizacion de obra
Articulo 58°.- Ejecucion de demolicién
Articulo 59°.- Medidas cautelares previas
LOS ESTABLECIMIENTOS DE GIROS DE NEGOCIOS DE
USOS ESPECIALES YESPECTACULOS PUBLICOS NO

DEPORTIVOS
rticulo 60°.- negocios de usos especiales

CAPITULO II

DE LA EXTINCION Y PRESCRIPCION

P 'I_ Articulo 61°.- Formas de extincion de las multas administrativas

o]t O Articulo 62°.- Prescripcion para determinar la infraccion administrativa

Arr‘s:‘u_:ulo 63°.- Prescripcioén de la exigibilidad de las sanciones impuestas
) Articulo 64 °.- Suspensidn del plazo de la prescripcion

1\ ZArticulo 65 °.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES FINALES

ANEXOS

exo 01: Modelos de Formularios, acta de fiscalizacidén, Acta de constatacion,
ificaciones preventivas, acta de negatividad de recepcion, aviso previo de notificacion
hcto administrativo
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TITULO PRELIMINAR

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2008-JUS.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 163-2020-PCM.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y

de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA.

Ley N° 29338, Ley de los Recursos Hidricos, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto legislativo N°1062, ley de inocuidad de los alimentos y en concordancia con el Decreto
Supremo N° 034-2008-AG, reglamento de la ley de inocuidad de los alimentos, art.12 y 13,
concerniente a la vigilancia sanitaria al comercio, expendio de alimentos elaborados.

vV v

Y

"\ ARTICULO IL- OBJETO

El objeto de la presente ordenanza es establecer un Régimen de Aplicacion de Infracciones y
Sanciones Administrativas para la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de obligaciones de
| caracter administrativo que se encuentren establecidas en las normas municipales y otros dispositivos
legales de alcance nacional; siendo la finalidad, contar con un instrumento normativo que establezca
s reglas que permitan al ciudadano conocer las normas aplicables a los procedimientos
Eancionadores y evitar la continuacién de conductas infractoras, haciendo posible la convivencia
/pamﬁca y el bienestar de los vecinos. Medlame el Cuadro de Infracciones y Sanciones

consideradas como infracciones administrativas dentro de la jurisdiccion, la gradualidad, la sancién
y las medidas complementarias inmediatas (Medidas Cautelares y/o Correctivas) y mediatas que le
corresponde.

TICULO IIL- DENOMINACION.

presente Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas, en adelante
AISA, norma el procedimiento de imposicion y ejecucion de las sanciones administrativas, por
infraccién a las leyes y demds disposiciones municipales, las mismas que son de carécter obligatorio;
precisadas en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, en adelante CUISA, de
conformidad con el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO IV.- POTESTAD SANCIONADORA DE LA MUNICIPALIDAD.

La Capacidad Sancionadora de la Municipalidad Distrital de Pichari, en adelante La Municipalidad
se encuentra reconocida por el Articulo 46° de la Ley Orgéanica de Municipalidades N°® 27972. La
potestad sancionadora implica la tipificaciéon de las conductas constitutivas de infraccion de los
administrados v las respectivas sanciones. ante el incumplimiento de las disposiciones munici ™
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en concordancia con lo prescrito en el Sub capitulo I, capitulo II del Titulo 1V de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,

ARTICULO V.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR MUNICIPAL

La potestad sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador municipal se rigen por los
iguientes principios:

%‘9
&
>

consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningan caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

2. DEBIDO PROCEDIMIENTO. - Las entidades aplicardn sanciones sujetandose al
procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso y el debido procedimiento.

; TIPICIDAD. - Sélo constituye conductas sancionables administrativas las infracciones
brevistas expresamente en la ley y las disposiciones municipales, sin admitir interpretacion analoga.
Las disposiciones reglamentarias pueden especificar, identificar conductas, determinar multas,
>4 medida coercitiva preliminar y/o complementaria.

4. IRRETROACTIVIDAD. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir la infraccion.

5. CAUSALIDAD. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa que constituya infraccién sancionable.

/6. FLEXIBILIDAD. - Los 6rganos Instructores y Decisorios antes de iniciar el procedimiento
" sancionador o iniciando éste dejaran sin efecto la notificacion de Infraccion o Resolucion de multa
y/o medida complementaria, en los supuestos que el infractor adecue, modifique, subsane la conducta
infractora o regularice el hecho materia de infraccion.

PRESUNTA INFRACCION. - las entidades deben presumir que los infractores hanactuado
nforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencias en contrario.

P RAZONABILIDAD - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta

M) 4ancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o'asumir la
7" sancién; asi como que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la infraccion y la repeticion
en la comisién de infraccion.

9, CONCURSO DE INFRACCIONES. - Cuando una misma conducta califique como mas
% de una infraccion se aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio
que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes.

10. CONTINUACION DE INFRACCIONES. - Para imponer sanciones por infracciones en
las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos
treinta (30) dias desde la fecha de la imposicion de la dltima sancién y se acredite haber solicitado al
administrado que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho plazo.

11. NON BIS IN IDEM. - No se podrd imponer sucesiva o simultdneamente una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.
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ARTICULO VI - AUTONOMIA DE RESPONSABILIDADES

La Aplicacién de Sanciones Administrativas se efectua independientemente de la que pudiera
corresponder a la responsabilidad civil o penal en concordancia con el primer parrafo del art. 46° de
la Ley Orgéanica de Municipalidades

ARTICULO VIL- SUJETOS DE FISCALIZACION

Las personas naturales y personas juridicas que desarrollan actividades econdmicas lucrativas y no
> ucrativas, son pasibles de fiscalizacion y control municipal, ubicados dentro del ambito de la
) o a

s
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¢ 2hirisdiccion de la Municipalidad Distrital de Pichari y en general todos aquellos que por mandato de
; s disposiciones municipales y las leyes deban cumplir determinadas conductas o abstenerse de
) 65
How

tealizar éstas dentro del Distrito de Pichari.

Las personas juridicas o patrimonios auténomos son responsables por el incumplimiento
de las disposiciones municipales y las leyes, aun cuando la infraccion haya sido realizada por una
persona natural con la cual mantenga algin tipo de vinculacién laboral.

« Por la naturaleza personalisima de las sanciones, éstas no son transmisibles a los herederos o

legatarios del infractor. En caso de producirse el deceso de este altimo, la Administracion debe
broceder a dar de baja la multa y suspender cualquier otra sancién impuesta, en el estado quese
Jencuentre, bajo responsabilidad funcional, sin perjuicio de iniciar el procedimiento administrativo
" sancionador y la eventual imposicién de sanciones a nombre de los herederos o legatarios, en caso
de mantener la conducta contraria a las disposiciones municipales administrativa.

T ARTICULO VIIL - RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

/ V. 1 “~ Responsable Directo: Es toda aquella persona natural o juridicas de derecho publico o privado que
[ S . por accién u omision incurre en infraccion administrativa, de la cual se le atribuye la responsabilidad.
k\\g _llﬁ"esponsables Solidarios: Son aquellas personas quienes mantienen un vinculo contractual o laboral,
ow, O de dependencia o relacion de parentesco con el responsable directo de la infraccion.
e

ARTICULO IX. - DETERMINACION DEL INFRACTOR

s sanciones administrativas son personales, sin embargo, el propietario, el arrendador. el
ministrador, el posesionario y tode aquel que tenga facultades de disponer de un bien mueble o
nueble, que sea alquilado a terceras personas para realizar actividades econémicas o persona que
Jecute construccion, habilitacion, demolicion u otros actos no autorizados de caracter urbanistico;
tienen la obligacion de comunicar a la autoridad municipal en el plazo de 05 dias de celebrado el
contrato, caso contrario se le atribuird responsabilidad solidaria por la infraccién que se detecte.

ARTICULO X.- INAPLICABILIDAD DEL RAISA A LAS MULTAS TRIBUTARIAS.

\v
..

s multas de caracter tributario se sujetaran a lo establecido por el Cédigo Tributario, la legislacion
butaria municipal y las demas normas conexas.

»

= "] reglamento se circunscribe a toda la jurisdiccion del distrito de Pichari, con excepcion de las
=== " infracciones en materia de trnsito y transporte. En materia de transito y transporte cuando no se
identifique al conductor del vehiculo infractor, se presume la responsabilidad del propietario del
mismo o en su caso del prestador del servicio, salvo que se acredite fehacientemente con pruebas
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idéneas que el vehiculo ha sido enajenado o no se encuentra en su poder, identificando en este caso
al comprador o tenedor

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Articulo 1°. - AMBITO DE APLICACION.

y juridicas, que permitan la convivencia en comunidad y propicie el desarrollo integral, arménico y
seguro.

Articulo 2°. - DEFINICIONES

¥ su realizacion, pudiendo ser subsanable o insubsanable.

b. INFRACTOR: Toda persona, natural o juridica que incumple por conducta, accién u omision,
““.contraviniendo las normas administrativas y que se encuentran establecidas y son pasible de ser
sancionados. Existe solidaridad en la condicion de infractor en los casos de copropiedad y/o sociedad
bajo cualquier modalidad y que puede ser objeto de sancién estrictamente con los requisitos

1 contenidos en la presente.

i
|
\alﬂ g FISCALIZACION: La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias
-:;—:.:f'*’ de investigacién, supervision, control o inspeccidn, realizado por el érgano instructor, sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de una norma legal u ordenanza municipal.

1. NOTIFICACION: Es el documento o formato determinado por la Municipalidad, emitido por el
3 gano.correspondiente en sefial de constitucion de una infraccion cometida y que debe cumplir

e. RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Es un acto administrativo de tramite, ya que contiene una decision administrativa
para la formacioén del acto definitivo, pero por si mismo no concluye la actuacion administrativa; es
decir, mediante este acto se realiza la imputacion de cargos de las presuntas infracciones cometidas.

" RESOLUCION DE SANCION: Acto administrativo realizado por el érgano sancionador, que
suelve el PAS e impone sanciones administrativas al infractor (obligaciones de dar, hacer y no
acer). Ha de contener los datos completos de la persona responsable, los hechos probados, la
valoracién de las pruebas practicadas, la infraccion cometida y la sancién impuesta. Asimismo, ha
de ser motivada y notificarse al administrado.

nncipal $/N - Pichar) a Convenclon - Cusce

WER www.munipichari.gob.pe
nuUnipic ham. gob. pe




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

creatio por Ley N® 26521/09 - 08 - 1985

M,

e ™

, PICRAR! “Afo de 1a Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Articulo 3°. - ORGANOS COMPETENTES.

De acuerdo a lo establecido por el numeral 2 del articulo 248° y el numeral 254.1 del articulo 254° del TUO
de la LPAG, para el ejercicio de la potestad sancionadora, se requiere obligatoriamente diferenciar en su
estructura, entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancion,
encomendandolas a autoridades distintas.

Las Gerencias, Unidades y Divisiones facultadas para efectuar las actividades de fiscalizacion,
inspeccion, control, verificacién del cumplimiento de las disposiciones municipales e imposicion de
=lnciones de competencia municipal son:

. GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA {
- Division de Obras Publicas

- Division de Mantenimiento de Infraestructura l
- Division de Maquinarias

GERENCIA DE DESARROLLO AGRARIO Y ECONOMICO

Divisidn de Produccién Agropecuaria y Acuicola
Divisién de Turismo y Promocion

|{ - C. GERENCIA DE COMUNIDADES ASHANINKAS Y DEL AMBIENTAL
- Division de Recursos Naturales y del Ambiente
- Division de Comunidades Ashaninkas
. -'i}_._,}'cl'ilERENCIA DE EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL
Division de Desarrollo Educativo, Cultura y Deporte
Division de Salud y Saneamiento Bésico Rural
Division de Programas y Servicios Sociales
GERENCIA DE SERVICIOS MUNICIPALES
Divisién de Limpieza y Mantenimiento de Areas Publicas
Divisién de Seguridad Ciudadana y Serenazgo
Divisién de Servicios y Control
rticulo 4 °.- ATRIBUCIONES DEL. ORGANO COMPETENTE

| 6rgano competente a que se refiere el articulo 3° de la presente norma, tiene a su cargo el
rocedimiento de fiscalizacion y control del cumplimiento de las disposiciones municipales y leyes
-~ vigentes de la materia, teniendo en cuenta las siguientes atribuciones:

1. Iniciar el procedimiento de fiscalizacion y control por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticion de otros Organos o entidades y por denuncia de terceros, mediante
Notificaciones Preventivas o de sancion.

2. Dar tramite, conforme al presente Reglamento a la denuncia que sobre infracciones administrativas
se reciba de los vecinos.
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3. Velar por el cumplimiento de disposiciones municipales, regionales o nacionales.

4. Imponer a través de los Fiscalizadores o Inspectores de cada unidad orgénica, las sanciones que
correspondan, por las infracciones detectadas y contenidas en el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CUISA).

# Resolver los descargos contra las Papeletas de Infraccién Administrativa; asimismo, resolver los
fecursos impugnatorios que formulen los infractores contra las Resoluciones de Multa y sanciones

7. Disponer el decomiso, retencion, retiro de bienes y/o materiales, paralizacidn, demolicion y otros,
cuando el caso amerite, levantando Actas u otras acciones administrativas respectivas.

8. Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador derivadas de Actas de fiscalizacion

0. Mantener un registro actualizado de las infracciones y multas impuestas a efectos de verificar las
fracciones reiteradas de acuerdo al presente reglamento.

”10. Otras atribuciones de acuerdo a ley.

11. Recabar los medios probatorios necesarios para acreditar la conducta infractora de los
administrados.

12. Disponer y ejecutar las medidas complementarias inmediatas al momento de detectar la
inti"raccién, cuando la circunstancia asi lo amerite a fin de asegurar la eficacia de la resolucién final
! Gfre pudiera recaer respecto a la infraccion, aplicacion que deberd constar en un Acta.

/i

7 %rticulo 5.- PERSONAL COMPETENTE PARA LA FISCALIZACION,

a. El Fiscalizador. - Es la persona instructora de imponer las sanciones administrativas, segin
corresponda en cumplimiento de las disposiciones municipales relacionadas con el control
urbano, publicidad exterior, las obras de edificacion, las actividades comerciales, control
sanitario, tenencia de animales, manejo de residuos sdlidos, parques y jardines,
construcciones de inmuebles, Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
espeetaculos publicos deportivos y no deportivos y otros que se realizan en el distrito.
Policia Municipal: Es el personal encargado de coadyuvar con las labores de fiscalizacién
y control a los érganos instructores, asimismo, se encuentra facultado de levantar el Acta de
Constatacion y/o Fiscalizacion, Notificacion de Sancién, Resolucion de Inicio de PAS y
ejecutar las medidas complementarias inmediatas cuando corresponda.
Fiscalizador Ambiental. - Personal encargado de fiscalizar la contaminacion ambiental,
respecto de las dreas verdes, fuentes de manantiales, control de la contaminacion sonora,
control de las cuencas de los rios, control de los residuos sélidos, control de los semovientes
que causan dafio a las plantas ornamentales, quema de pastos naturales y otros similares que
causan contaminacién ambiental en perjuicio de la salud publica.
El Personal de Serenazgo. - Personal encargado de prestar la seguridad y apoyaen las labores
de Fiscalizacion, inspectores, fiscalizadores ambientales, durante el desarrollo de sus
acciones de fiscalizacién en cumplimiento de las disposiciones municipales y las leyes.
e. La Oficina de Administracién tributaria. - Es la unidad organica responsable de ejecutar
y/o controlar el proceso de recaudacion y control de la deuda tributaria de los contribuyentes
del distrito es la dependencia competente para realizar la cobranza de las multas impuestas;
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asimismo, tiene la potestad de otorgar el beneficio de fraccionamiento y el descuento por el
pronto pago de las multas, conforme a los expedientes administrativos remitidos por las
Gerencias, Divisiones, Unidades entre otras dreas de la Municipalidad. De Pichari.

f.  Personal de Salud. - La divisién de salud publica y saneamiento basico rural (GDSS-DSP),
es la unidad organica, responsable de planificar, monitorear y verificar las acciones y
actividades de la municipalidad distrital de Pichari relativas en temas de salud.

g. Oficina Desarrollo Urbano y Rural. - Es la unidad orginica de apoyo organizacional
responsable de la organizacion del espacio fisco, uso del suelo, el proceso de saneamiento
fisico legal, control urbano, fiscalizacion, edificaciones y del planeamiento urbano rural del
distrito considerando el patrimonio ecolégico y paisajistico del distrito concordante con las
normas locales y nacionales vigentes para la edificacién y conservacion del medio ambiente.
Esta a cargo un funcionario designado jefe.

CAPITULO IT
DE LA PARTICIPACION Y ACCIONES PENALES
rticulo 6°. - PARTICIPACION DE VECINOS Y TERCEROS.

Los vecinos, terceros o representantes de las entidades publicas o privadas podran presentar,

individual o colectivamente a la autoridad municipal, denuncias verbales o por escrito, debidamente
identificadas, por incumplimiento de las disposiciones Municipales y las leyes; debiendo darse el
_ tramite cumpliendo el principio de debido proceso establecidas en el presente Reglamento y

““supletoriamente en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

lf;_'los Organos competentes sefialados en el Articulo 3° del presente Reglamento, deberan calificar la
~denuncia y si correspondiere, deberan iniciar el trdmite seglin el debido procedimiento establecidas
"en el presente reglamento, debiendo obligatoriamente pronunciarse sobre si resulta fundada o no,
dentro de los plazos establecidos en la presente disposicién municipal, imponiendo si fuera el caso
la sancién que corresponda.

Si al resolver, se determinara que la denuncia fue falsa o maliciosa, mediante decision debidamente
1otivada, el rgano competente podrd imponer al denunciante la sancién prevista en el Cuadro Unico
He Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA).

Articulo 7°. - DENUNCIA PENAL

La imposicién de sanciones administrativas no impide a la Municipalidad formular la
correspondiente denuncia penal, en caso exista la presunta comision de un delito; para ello el organo
instructor, sancionador y ejecutor deberdn comunicar, adjuntando la documentacién correspondiente,
la Procuraduria Piiblica Municipal para que se inicien las acciones legales que correspondan.

#Articulo 8 °. - APOYO DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AUXILIO DE LA
“POLICIA NACIONAL.

Las dependencias administrativas municipales, estan obligados a prestar el apoyo técnico, logistico
y de personal necesario para la ejecucion de los procedimientos contenidos en el presente
Reglamento. de ser necesario se solicitard el auxilio de la Policia Nacional del Per(i de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades y las normas correspondientes.
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TITULO I
DE LA ETAPA PROCEDIMENTAL
CAPITULO I
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
A rticulo 9°. - LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION. .

% La actividad de fiscalizacion es realizada por los 6rganos instructores, y constituye el conjunto de
actos y diligencias de fiscalizacion, investigacién, supervisién, control o inspeccion sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de la presente ordenanza, norma legal o reglamentaria vigente dentro de la jurisdiccion de
la Municipalidad Distrital de Pichari, que son de cumplimento obligatorio. Los actos de fiscalizacion
se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior,
, peticién motivada o por denuncia, en mérito a los articulos 240°, 241°, 242° y 243° del TUO de la

Articulo 10°. - FACULTADES DE LOS ORGANOS INSTRUCTORES EN LA ACTIVIDAD
DE FISCALIZACION.

- La Municipalidad Distrital de Pichari, a través de sus érganos instructores en el gjercicio de la
P [ “actividad de fiscalizacion, esté facultada para realizar lo siguiente: j

a) Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo
tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el
principio de legalidad.

b) Interrogar a las personas materia de fiscalizacién o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los medios técnicos que considere necesarios
para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

¢) Realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los locales y/o bienes de las
personas naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

+ d) Tomar copia de los archivos fisicos, Opticos, electrénicos u otros, asi como tomar
fotografias, realizar impresiones, grabaciones de audio o en video con conocimiento previo
del administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de su accion de fiscalizacion.

e) Realizar exdmenes periciales sobre la documentacion y otros aspectos técnicos
relacionados con la fiscalizacion.

f) Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacién equipos que consideren necesarios.
Los administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus
propios equipos, cuando sea indispensable para la labor de fiscalizacion.
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g) Ampliar o variar el objeto de la accion de fiscalizacién en caso que, como resultado de las
acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados
inicialmente en el referido objeto.

\
M rticulo 11°. - DEBERES DE LOS ORGANOS INSTRUCTORES EN LA ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION.

fiscalizacion, con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados,
adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los
hechos verificados, en caso corresponda, teniendo los siguientes deberes:

a) Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, realizar la revision y/o
evaluacion de la documentacion que contenga informacion relacionada con el caso concreto
objeto de fiscalizacion.

b) Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por
la Municipalidad, asi como su documento nacional de identidad.

¢) Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacidn, sus facultades y
obligaciones, al administrado que lo solicite.

d) Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado
al finalizar la diligencia de inspeccidn, consignando de manera clara y precisa las
observaciones que formule el administrado.

e) Guardar reserva sobre la informacion obtenida en la fiscalizacién.

f) Deber de imparcialidad y prohibicion de mantener intereses en conflicto.

a) Ser informados del objeto y del sustento legal de la accién de supervision y, de ser
previsible, del plazo estimado de su duracién. asi como de sus derechos y obligaciones en el
curso de tal actuacion.

b) Requerir las credenciales y el documento nacional de identidad de los funcionarios,
servidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.

¢) Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.
d) Se incluyan sus observaciones en las actas correspondientes.

e) Presentar documentos, pruebas o argumentos adicionales con posterioridad a la recepcion
del acta de fiscalizacion.

f) Llevar asesoria profesional a las diligencias si el administrado lo considera.
Articulo 13°. - DEBERES DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS.

Son deberes de los administrados fiscalizados las siguientes:
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a) Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo
10° del presente reglamento.

b) Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus
dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio
de su derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

¢) Suscribir y recepcionar el acta de fiscalizacion.

asi como el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, imponer y/o ejecutar las medidas
complementarias inmediatas, medidas preventivas correctivas y medidas cautelares
correspondientes a la Infraccion administrativa detectada, asi como realizar las diligencias y/o
acciones necesarias para esclarecer los hechos materia de imputacion; para finalmente elaborar el
Informe Final de Instruccion (IFT) y remitido al 6rgano sancionador correspondiente, en merito a
os numerales1,2,3,4, y el primer parrafo del numeral del articulo 255° del TUO de la LPAG.

LOS ORGANOS INSTRUCTORES SON:
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres (Defensa Civil)

Unidad de Administracién Tributaria

Oficina de Desarrollo Urbano y Rural

Divisién de Turismo y Promocion

Division de Recursos Naturales y del Ambiente
Divisién de Comunidades Ashaninkas

Division de Desarrollo Educativo, Cultura y Deporte
Divisién de Salud y Area Técnica Municipal (ATM)
Divisién de Limpieza y Mantenimiento de Areas Publicas
Division de Seguridad Ciudadana y Serenazgo
Division de Servicios y Control

Articulo 15.- ORGANO SANCIONADOR

ANANENENS S 5 A VAN RN

s el 6rgano encargado de revisar y evaluar los elementos descargo actuados que se encuentren
lasmados en el Informe Final de Instruccién (IF1) emitidos por el érgano instructor durante la

érgano es el encargado de notificar al administrado dicho informe, caso contrario no seré necesario
su notificacion. la resolucién que aplique la sancion administrativa o la decision de archivar el
. procedimiento, serd notificado al administrado, al 6rgano instructor y al administrado denunciante,
-n merito a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 5 y en el primer parrafo del numeral
del articulo 255° del TUO de la LPAG.

eée LOS ORGANOS SANCIONADORES SON:

e Alcaldia

e Gerencia Municipal

¢ Oficina de Administracion y Finanzas

o Gerencia de Infraestructura

e Gerencia de Desarrollo Agrario y Econémico

e Gerencia de Comunidades Ashaninkas y del Ambiente
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s  Gerencia de Educacion y Desarrollo Social
s Gerencia de Servicios Municipales

Articulo 16 ° ORGANO EJECUTOR

Es el érgano encargado de ejecutar las resoluciones de sancion impuestas por los organos
\ sancionadores (obligacién de dar, hacer y no hacer) todo ello cuando la resolucién de sancion haya
quedado firme y consentida, asimismo cuando haya agotado la via administrativa, en merito a los
articulos 222° y 228° del TUO de LPAG, asimismo, el articulo 14° del TUO de la Ley 26979 Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado mediante Decreto Supremo N°018-2008-JUS.

EL ORGANO EJECUTOR:

e TUnidad de Ejecucion Coactiva

S, Articulo 17.- INTERVENCIONES PREVENTIVAS

\ as Gerencias, Unidades y Divisiones podran realizar intervenciones de cardcter preventivo, en cuyo
-#laso se comunicara al supuesto infractor que en dicha oportunidad no serd sancionado, pero que, de

" No es aplicable a los conductores de los establecimientos comerciales de giros especiales, a los
reincidentes, a los continuadores y los que hayan incurridos en las infracciones graves y muy graves.

“articulo 18°. - INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

" El'Rrocedimiento Administrativo Sancionador se inicia con la notificacién del Acta de Fiscalizacion,

mediante el cual se realiza la imputacion de cargos al presunto infractor, la cual se sustenta en el
Jrestltado del proceso de fiscalizacion iniciado de oficio o a consecuencia de orden superior, peticion
/J ivada o por denuncia.

Articulo 19°. - NOTIFICACION PREVENTIVA.

El érgano instructor emitird la notificacién preventiva, tnica y exclusivamente en infracciones de
radualidad Muy Grave, Grave, Moderado, Leve. Mediante este documento se le informa al
ministrado de lacomision de una o mds infracciones, exhortandole a regularizar o dejar de realizar
chas actividadespasibles de sancion, en un plazo de 05 dias habiles, asimismo, al ser un documento

ye advertencia yrecomendacion, no es materia de impugnacion. Este documento debera estar firmado
=~ por el Fiscalizador o Policia Municipal, sin emplear abreviaturas y conteniendo como minimo los
siguientesdatos:

a) Nombre de la persona natural o razén social.

b) Direccion de la persona notificada.

¢) Fecha y hora de notificacién.

d) Direccion del establecimiento comercial y tipo de giro.

e) Cédigo, descripcion de la infraccion, sancion pecuniaria y sancion no pecuniaria.
f) Observaciones.

g) Nombre y firma del fiscalizador o policia municipal interviniente.

cclan: r. Cesar Valiejo - Plaza Prncipal S/N - Pichari L USC(
vicem PAGINA WEB: www.munipicharl.gob.pe
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