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RESOLUCION DE SANCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 009-2025-MDP/GDTI

Pichari, 29 de agosto de 2025

Expediente N° 022-2025-MDP/SGDT

Materia Sancion Administrativa

Infraccion Efectuar construcciones sin contar con la
administrativa licencia de edificacion.

Infractor(a) Mirian Gutiérrez Martinez

VISTOS:

Los documentos que conforman el Expediente N° 022-2025-MDP/SGDT: Acta de Fiscalizacion N° 22-2025-
MDP/SGDT; Resolucion de Inicio de PAS N° 01-2025-MDP/SGDT; Informe N° 689-2025/MDP-SGDT/PAQT-SG; Carta N°
26-2025-MDP-GDTI-OS/PAQT-G; Cédula de Notificacion N° 24-2025-GDTI-OS/PAQT-G; Documento de Descargo (Exp.
14796); Memorando N° 068-2025-MDP/GDTI/PAQT-G; Informe N° 858-2025-MDP/SGDT-PAQT-SG y demas actuados
contenidos en un total de treinta y dos (32) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos
191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, establece que “Las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’,
concordante con lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
prescribe: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) constituye un mecanismo legal seguido por la administracion
publica para determinar la existencia de una infraccion administrativa y, de ser el caso, imponer una sancién a los
administrados (personas naturales o juridicas) responsables de la comision de dichas infracciones. Este procedimiento se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, asimismo, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe la capacidad sancionadora de los
gobiemos locales, sefialando en su articulo 46: “Las normas municipales son de carécter obligatorio y su incumplimiento
acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones
no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de
obras, demolicién, intermamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras”,

Que, en concordancia y complementariedad con el marco legal que antecede, la Municipalidad Distrital de Pichari,
mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, aprueba el Reglamento de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas - RAISA y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas - CUISA,
modificados en parte mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de fecha 14 de marzo de 2025; documentos de
gestion municipal que regulan el procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas por incumplimiento o

"= transgresion del ordenamiento juridico municipal y cuya finalidad es establecer las disposiciones generales para estructurar
‘% el procedimiento sancionador;

Que, la precitada norma municipal, en su Titulo II, Capitulo |, establece disposiciones especificas sobre el inicio,

/% desarrollo y conclusion del procedimiento administrativo sancionador, sefialando sus fases y los 6rganos municipales
= competentes en cada una de ellas; asimismo, en su articulo 15°, dicha norma dispone que la Gerencia de Desarrollo Territorial
= = e Infraestructura se constituye como el drgano sancionatorio en las materias de su competencia, segun la naturaleza de la
“2 infraccion establecida en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), siendo responsable de

* evaluar los elementos de cargo contenidos en el Informe Final de Instruccion y los elementos de descargo al respecto, en
caso los hubiere, y finalmente emitir la decision que resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionador en primera
instancia, sea mediante sancion o archivo, seglin corresponda;

Que, en mérito a ello, este 6rgano de linea es competente para conocer y resolver el asunto en cuestion a través del
presente acto resolutivo, siguiendo la estructura exigida en el Articulo 25° del Reglamento de Aplicacion de Infracciones y
Sanciones Administrativas (RAISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari:
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1. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR Y SU DOMICILIO:

Apellidos y nombres Mirian Gutierrez Martinez
DNI 44683130
Domicilio Jr. Cesar Vallejo Mz K1 Lote 14 Sector Villa Vista - Pichari
2. NORMA JURIDICA VULNERADA:
Infraccion o ¢ : e ;
disposicién especifica Articulo o cddigo Norma juridica Sancion
Ordenanza Municipal N° 02-2024-
03.03.01 MDP/LC: Ordenanza Municipal que

Efectuar construcciones
sin contar con Ia licencia
de edificacion.

aprueba el RAISA y el CUISA de la | 100% de una UIT
Municipalidad  Distrital de Pichari; (equivalente a
modificada en parte  mediante S/5,350.00)
Ordenanza Municipal N° 06-2025-
MDP/CM.

(Cuadro  Unico  de
Infracciones y Sanciones
Administrativas)

3. ANTECEDENTES:

> 12 de junio de 2025: el Organo Instructor realiza una visita de fiscalizacion inopinada a la
Hechos que viyienqa ubicada. en el Jr. Cesa( Yallejo .Mz K1 Lotg 14 Sector Villa Vista del di.st.rito de
configuran la falta Plct}an, peftenemente g la Sra. Mirian Gq@lene;z Mamr)ez, 'c':onstata.nldo quela Iadmlmstrada
aderinistrativa venia realizando trgbaps dg construccion sin autorizacién municipal. En virtud de ello,
(pliego de cargos) mediante Acta de Fiscalizacion N° 22-2025-MDP/SGDT, el Organo Instructor hace constar
que la administrada habria incurrido en la comision de la infraccion administrativa: Efectuar

construcciones sin contar con la licencia de edificacion.

» 22 de junio de 2025: el Organo Instructor, mediante Resolucion N° 01-2025-MDP/SGDT,

Inicio del = > P : s ;
Pracadiniento da inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la Sra. Mirian Gutierrez
Administrativo Martinez por la infraccion arriba descrita; asimismo, cumple con notificar a la administrada

s (a través de su maestro de obra, quien recepciond el documento), instandola a presentar
Sancionador el T
su descargo en el plazo de 5 dias hébiles.
Primer descargo del . . -
Seiistias » La administrada no presentd descargo el acta de fiscalizacion.

> 10 _de julio de 2025: el Organo Instructor, mediante Informe N° 689-2025/MDP-
SGDT/PAQT-SG, formaliza el informe final de instruccion, en el cual presenta las
siguientes conclusiones:
v Se determina la existencia de infraccion administrativa.
v' Se propone la sancion pecuniaria (100% de una UIT) y la aplicacion de las medidas
complementarias inmediatas y/o mediatas correspondientes.
v Se recomienda al Organo Sancionador realizar las acciones respectivas.

> 21 de julio de 2025: el Organo Sancionador emite la Carta N° 26-2025-MDP-GDTI-
OS/PAQT-G, en la cual se comunica a la administrada el informe final de instruccion,
exhortandola a presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles.

» 25 de julio de 2025: el personal notificador se apersona a la vivienda de la administrada
y, mediante Cédula de Notificacion N° 24-2025-GDTI-OS/PAQT-G, hace entrega de la
Carta N° 26-2025-MDP-GDTI-OS/PAQT-G (dejando el documento al maestro de obra),
solicitando el correspondiente descargo y otorgando el plazo de § dias hébiles.

> 30 de julio de 2025: la administrada Mirian Gutierrez Martinez, mediante Solicitud
registrada con Exp. N° 14796, presenta su descargo, cuyo contenido se consigna a
continuacion:

v’ Expresa su predisposicion de subsanar la omisién por la que se le imputa la
infraccion.

v Manifiesta que, antes de comenzar los trabajos de construccion, inicio el tramite de
obtencion de licencia de edificacion mediante Solicitud de fecha 03 de febrero de
2025 (registrada con Exp. N° 2049).

v" Segln los documentos que la administrada exhibe, se tiene que la Licencia de
Edificacion se le concedié con fecha 24 de julio de 2025, es decir, mas de cinco
meses después de haber iniciado el framite, superando los 15 dias reglamentarios
establecidos como plazo maximo, segun el TUPA vigente.

v’ Presenta copia de los documentos correspondientes.

Informe final de
instruccion

Notificacion remitida al
administrado

Uttimo descargo del
administrado

Municipaiidad Distrital de
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> 27 de agosto de 2025: el Organo Sancionador, mediante Memorando N° 068-2025-
MDP/GDTI/PAQT-G, solicita informacion al Organo Instructor sobre los motivos por los
cuales la Licencia de Edificacion fue concedida mucho después del plazo reglamentario

de 15 dias.
Actinciones » 28 de agosto de 2025: el Organo Instructor, mediante Informe N° 858-2025-MDP/SGDT-
coiElaenaritatiag PAQT-SG, informa los motivos por los cuales la licencia de edificacion fue concedida

P mucho después del plazo reglamentario de 15 dias:
v" Ladilacién no se debi6 a la desatencion por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo
Territorial.
v' La dilacion se debi6 a muitiples observaciones detectadas en la solicitud de la
administrada, la cual no subsan¢ dichas observaciones en los plazos establecidos.
De todo lo actuado, se tiene que el presente procedimiento administrativo sancionador ha cumplido con las
etapas preciusivas exigidas por el marco legal vigente, por lo cual se encuentra expedito para ser analizado y
resuelto.
4. ANALISIS:
4.1. FUNDAMENTOS DE HECHO:
Elementos que -
configuran la rr:a(::?r?os Valoracién Conclusion
infraccion P

v Acta de Fiscalizacion N° Las construcciones sin licencia

22-2025-MDP/SGDT, Ia vulneran el interés publico porque

. . ponen en riesgo la seguridad de los
La  administrada ﬁ:iL:eja Congtancia. del ocupantes y de la comunidad. La

Mirian Gutiérrez o licencia de edificacion es un
Martinez fue Y f?rgggThiDP-SgDT/PAgglg- mecanismo de control preventivo que
detectada busca  garantizar  que las
ejecutando trabajos construcciones cumplan con las
de construccion sin normas de seguridad estructural y
autorizacion. antisismica, las normas  de
zonificacion y uso del suelo, las
normas de salubridad y accesibilidad,
etc.

Del andlisis realizado, se tiene que el hecho efectivamente configura la infraccion: EFECTUAR
CONSTRUCCIONES SIN CONTAR CON LA LICENCIA DE EDIFICACION.

Queda
demostrado que
la  administrada
realizé trabajos de
construccion  sin
tener autorizacion
en dicho
momento.

SG, el cual consigna
fotografias que
evidencian la ejecucion
de trabajos de
construccion en la
vivienda de la infractora.

4.2. VALORACION DEL DESCARGO DE LA ADMINISTRADA

Fundamentos de Medios

descargo probatorios Valoracién Conclusién
Segln la - - I )
administrada, Si bien la administrada inicié el tramite con fecha 03 de | El descargo no se

di febrero de 2025, el Organo Instructor, mediante Informe | sostiene  como

::ﬁ:nzar con oo | v Soliciug | ¢ 858-2025-MDP/SGDT-PAQT-SG, aclaro que el | justiicante,  ya
wabalos do reqistrds tramite se dilaté debido a las multiples observaciones | que la demora en

05 9 detectadas en la solicitud de la administrada, quien se | la emision de la
construccion, con Exp.

N° 2049, demord en subsanarlas. En tal sentido, la falta de | licencia de

inicio el tramite de licencia de edificacion no es atribuible a la Entidad sino | edificacion no es

oblencian 48 a la administrada, por lo cual no hay justificacion para | atribuible a Ila

Imgncna” de que ella haya iniciado con los trabajos de construccion. | Entidad.
edificacion.
- El articulo 45° del RAISA establece que la subsanacion

voluntaria por parte del infractor, constituye
expresa = SU | Solicitud circunstancia atenuante. En tal sentido, se tiene que la | El descargo se
predisposicion

registrada | administrada, durante todo el proceso, ha demostrado | sostiene  como
con Exp. | suintencion de subsanar la omision, habiendo obtenido | circunstancia

N° 14796 | lalicencia de edificacion con fecha 24 de julio de 2025, | atenuante.

lo cual comunico a la Entidad con fecha 30 de julio de

para subsanar la
omision por la que
se le imputa la

infraccion. 2025
Del anélisis realizado, se tiene que los fundamentos de descargo se sostienen nicamente en cuanto a la
circunstancia atenuante.
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4.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Base Legal

Pertinencia
en el presente caso

Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC: Ordenanza Municipal que aprueba
el RAISAy el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari; modificada en parte
mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM.

“Codigo 03.03.01: Efectuar construcciones sin contar con la licencia

de edificacion”.

Concordancias:

v' La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece en su
articulo 79, numeral 3.6, que es funcion de la municipalidad otorgar
licencias de edificacion.

v La Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, dispone expresamente que toda construccion,
remodelacion, ampliacion o demolicion requiere licencia municipal previa.

Esta norma contiene la
tipificacion de la infraccion
administrativa  imputada,  asi

como la sancion correspondiente.
Asimismo, las normas
concordantes demuestran que la
infraccion posee tal nivel de
gravedad, que su comision
vulnera disposiciones normativas
generales de nivel nacional.

Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC: Ordenanza Municipal que aprueba
el RAISAy el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificada en parte
mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM.

“Articulo 45°.- Circunstancias atenuantes especiaies de la infraccion:

1. La subsanacion voluntaria por parte del infractor del acto u omision
imputado como presunta infraccion administrativa, con anterioridad a
la notificacion de la imputacion de cargos”.

Esta norma dispone que la
subsanacion voluntaria es una
circunstancia atenuante, la cual
permite reducir la  sancion
aplicable; no obstante, no sefala
cuanto debe reducirse, por lo cual
resulta necesario recurrir a las
normas administrativas
generales.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS:
“Articulo 257°, numeral 2, literal a):
Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes:
a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

Esta norma establece un criterio
especifico para la reduccion de la
sancion  por  circunstancia
atenuante, lo cual permite fijar un
marco referencial de reduccion
para el presente caso concreto.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS:

Articulo 136.- Observaciones a documentacion presentada

136.5. Si la documentacion presentada no se ajusta a lo requerido
impidiendo la continuacion del procedimiento, lo cual por su
naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcion al
momento de su presentacion, asi como si resultara necesaria una
actuacion del administrado para continuar con el procedimiento, la
Administracion, por Unica vez, deberé emplazar inmediatamente al
administrado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente.
Mientras esté pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas
establecidas en los numerales 136.3.1 y 136.3.2 [No procede el
computo de plazos para que opere el silencio administrativo, ni para
la presentacion de la solicitud o el recurso. No procede la aprobacion
automatica del procedimiento administrativo, de ser el caso] De no
subsanar oportunamente lo requerido, resulta de aplicacion fo
dispuesto en el numeral 136.4.

Esta norma establece los efectos
que se generan cuando un
procedimiento se demora por
causa del administrado (es decir,
por su propia actuacién u
omision).
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Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC: Ordenanza Municipal que aprueba

el RAISAYy el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificada en parte

mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM. Esta norma describe el rol del
“Articulo 15°.- Organo Sancionador organo  sancionador,  como
Es el 6rgano encargado de revisar y evaluar los elementos de cargo autoridad administrativa
actuados que se encuentren plasmados en el Informe Final de competente para emitir la
Instruccion (IFI) emitidos por el érgano instructor durante la etapa de resolucion final del procedimiento
instruccion; en ese sentido, cuando el informe contenga la propuesta sancionador,  decidiendo  si
de una sancién, este oérgano es el encargado de notificar al corresponde o no imponer una
administrado dicho informe, caso contrario no seré necesario su sancion al administrado, con base
notificacioén. La resolucion que aplique la sancion administrativa o la en los hechos investigados y
decision de archivar el procedimiento, sera notificado al administrado, calificados por el organo
al 6rgano instructor y al administrado denunciante, en mérito a lo instructor.
establecido en el segundo parrafo del numeral 5 y en el primer parrafo
del numeral 6 del articulo 255° del TUO de la LPAG”.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

5. SANCION QUE CORRESPONDE A LA INFRACCION:

S r ’ Sancién real
Sancién imponible Atenuantes Agravantes imponible
Se presenta una circunstancia
S8/ 5,350.00 atenuante: subsanacion voluntaria No se presenta ninguna S/2,675.00
(100% de una UIT) de la omision; por la cual se reduce agravante. (50% de una UIT)
la sancion hasta en un 50%.
Medidas complementarias

Inmediatas: Paralizacion inmediata de la obra - Retiro y retencion de materiales de construccion y herramientas.
Mediatas: Cobro de multa pecuniaria - Demolicion.

Estando a lo dispuesto en los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 39°
de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
y en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, la cual aprueba el RAISA
y el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificadas en parte por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de
fecha 14 de marzo de 2025,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER sanci6n pecuniaria del 50% de una UIT, equivalente a la suma de S/ 2,675.00 (DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES) contra la administrada MIRIAN GUTIERREZ MARTINEZ,
identificada con DNI N° 44683130, con domicilio ubicado en el Jr. Cesar Vallejo Mz K1 Lote 14 Sector Villa Vista del distrito
de Pichari - provincia de La Convencion - departamento de Cusco, por haber incurrido en la comision de la infraccion
administrativa “EFECTUAR CONSTRUCCIONES SIN CONTAR CON LA LICENCIA DE EDIFICACION’, tipificada con el
Cédigo 03.03.01 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Ordenanza Municipal N° 02-2024-
MDP/LC: ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL RAISA Y EL CUISA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PICHARI, modificada en parte mediante la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR a la infractora y a los responsables solidarios, que podran acceder a los siguientes
beneficios:

El descuento del ochenta por ciento (80%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los cinco (05) dias habiles de
haber sido notificados con la Resolucion de Sancion.

“> El descuento del setenta por ciento (70%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los diez (10) dias habiles de

haber sido notificados con la Resolucién de Sancion.

3 - » Eldescuento del cincuenta por ciento (50%) del monto de la multa, si la cancelan antes de que la Resolucién de Sancion

sea remitida al responsable de Ejecucion Coactiva.

7 ARTICULO TERCERO.- DISPONER que, una vez agotada la Via Administrativa, se iniciara con las acciones de Cobranza
Coactiva y se ejecutaréan las sanciones complementarias.

ARTICULO CUARTO.- PRECISAR que contra el presente acto administrativo procede la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 218° y 220° de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General. Dichos recursos deberan ser presentados dentro del plazo perentorio
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de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, bajo apercibimiento de quedar consentido
el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE con la presente Resolucion a la administrada, asi como al Organo Instructor para su
conocimiento; seguidamente, una vez que el acto resolutivo quede consentido, NOTIFICAR a la Oficina de Ejecucion Coactiva
a fin de que proceda segun sus funciones y atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 02-2024-
MDP/LC, modificada en parte por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM, el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Pichari, la Ley N° 26979, Ley de Ejecucién Coactiva, y demas normativa pertinente.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el portal electronico de la Municipalidad Distrital
de Pichari, en cumplimiento a lo prescrito en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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