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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 001-2026-MDP/GDTI

Pichari, 27 de enero de 2026.

Expediente N° 30-2025-MDP/SGDT

Materia Sancién Administrativa (Reconsideracion)
Infraccion Efectuar construcciones sin contar con la
administrativa licencia de edificacion.

Infractor(a) Yuri Mendoza Huaméan

VISTOS:

Los documentos que conforman el Expediente N° 30-2025-MDP/SGDT: Notificacion Preventiva N° 84-2025-
MDP/SGDT; Acta de Fiscalizacion N° 30-2025-MDP/SGDT; Resolucion de Inicio de PAS N° 01-2025-MDP/SGDT; Informe
N° 942-2025/MDP-SGDT/GFT-SG; Carta N° 64-2025-MDP-GDTI-OS/MZH-G; Cédula de Notificacion N° 59-2025-GDTI-
0S/MZH-G; Resolucién del Organo Sancionador N° 040-2025-MDP/GDTI; Carta N° 85-2025-MDP-GDTI-OS/MZH-G; Cédula
de Notificacion N° 81-2025-GDTI-OS/MZH-G; Autorizacién Temporal de Edificacion emitida con fecha 29/09/2025; Escrito
que interpone recurso de reconsideracion (Reg. 26024); Memorando N° 132-2025-MDP/GDTI/MNM-G; Informe N° 521-2025-
MDP/SGDT-GDLCP-ATDU; Informe N° 1192-2025-MDP/SGDT-GFT-SG, y demés actuados contenidos en un total de treinta
y seis (36) folios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Polltica del Perd, modificado por Ley N* 30305, Ley de Reforma de los articulos
191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, establece que “Las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia’;
concordante con lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que
prescribe: “La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”;

Que, el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) constituye un mecanismo legal seguido por la administracion
publica para determinar la existencia de una infraccién administrativa y, de ser el caso, imponer una sancion a los
administrados (personas naturales o juridicas) responsables de la comisién de dichas infracciones. Este procedimiento se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe la capacidad sancionadora de los
gobiernos locales, sefialando en su articulo 46: “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento
acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones
no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacién de
obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras”;

Que, en concordancia y complementariedad con el marco legal que antecede, la Municipalidad Distrital de Pichari,
mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, aprueba el Reglamento de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas - RAISA y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas - CUISA,
modificados mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de fecha 14 de marzo de 2025; documentos de gestion
municipal que regulan el procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas por incumplimiento o transgresion del
ordenamiento juridico municipal y cuya finalidad es establecer las disposiciones generales para estructurar el procedimiento
sancionador;

Que, la precitada norma municipal, en su Titulo I, Capitulo |, establece disposiciones especificas sobre el inicio,
desarrollo y conclusién del procedimiento administrativo sancionador, sefialando sus fases y los 6rganos municipales
competentes en cada una de ellas; asimismo, en su articulo 15°, dicha norma dispone que la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura se constituye como el 6rgano sancionatorio en las materias de su competencia, segin la naturaleza de la
infraccion establecida en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), siendo responsable de
evaluar los elementos de cargo contenidos en el Informe Final de Instruccion y los elementos de descargo al respecto, en
caso los hubiere, y finalmente emitir la decision que resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionador en primera
instancia, sea mediante sancion o archivo, segun corresponda;
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Que, el Reglamento en mencion, en su articulo 33°, también establece los recursos administrativos que los
administrados pueden accionar en ejercicio de su legitimo derecho de contradiccion, sefialando: “Frente a un acto
administrativo que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa en la forma prevista en el TUO de la LPAG, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. En ese sentido, las Resoluciones de Sancién podran ser impugnadas mediante los siguientes
recursos administrativos, en mérito a los articulos 218°, 219° y 220° del TUO de la LPAG: a) Recurso Administrativo de
Reconsideracion: Se interpone ante el mismo 6rgano que dict6 el acto administrativo, que es materia de impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide presentar el recurso de apelacion. El

"-, ,‘ﬁ'_plazo para presentar dicho recurso administrativo es de 15 dias contados desde la fecha de notificacion; asimismo el plazo

que tiene el rgano sancionador para resolver es de 15 dias contados desde la fecha de ingreso del expediente por mesa de
spartes, en mérito a fa Ley N° 31603, que reduce el plazo para resolver el recurso de reconsideracion”;
Que, en mérito a ello, este drgano de linea es competente para conocer y resolver el asunto en cuestion a través del

ok Cpresente acto resolutivo, siguiendo la estructura exigida en el Articulo 25° del Reglamento de Aplicacion de Infracciones y
- = -Sanciones Administrativas (RAISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari:

1. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR Y SU DOMICILIO:

Apellidos y nombres Yuri Mendoza Huamén
DNI 42733349

Av. Andrés Avelino Caceres, Mz. “11”, Lote 2 - sector Valle Dorado del distrito de
Pichari, provincia de La Convencion, departamento de Cusco

Domicilio para notificaciones

2. NORMA JURIDICA VULNERADA:

Infraccion o - : Seiss :
disposicién especifica Articulo o cédigo Norma juridica Sancién
03.03.01 Ordenanza Municipal N° 06-2025-

Efectuar construcciones | (Cuadro Unico  de | MDP/LC: Ordenanza Municipal que

0,
sin contar con la licencia | Infracciones y Sanciones | modifica la Ordenanza Municipal N° 02- 100% d elunf Ui
de edificacion (MUY | Administrativas de la | 2024-MDPILC, la cual aprobo el RAISAY (‘;‘j‘g";sg"oga
GRAVE). Ordenanza Municipal N° | el CUISA de la Municipalidad Distrital de 1350.00)
06-2025-MDP/LC) Pichari.

3. ANTECEDENTES:

» 24 de julio de 2025: el Organo Instructor, a través del personal de fiscalizacion, se
apersond a la vivienda ubicada en la Av. Andrés Avelino Caceres, Mz. “I1”, Lote 2 - sector
Valle Dorado del distrito de Pichari, perteneciente al Sr. Yuri Mendoza Huaman, verificando
que en dicha vivienda venian ejecutandose trabajos de construccion sin licencia de

Hechos que edificacion. En mérito a ello, mediante Notificacion Preventiva N° 84-2025-MDP/SGDT, el
configuran la falta Organo Instructor exhortd al administrado a cesar las acciones de infraccion y/o regularizar
administrativa su omision.

(pliego de cargos) » 17 de septiembre de 2025: el Organo Instructor se apersoné nuevamente a la vivienda del
Sr. Yuri Mendoza Huaman, verificando la persistencia de los trabajos de construccion. En
virtud de ello, mediante Acta de Fiscalizacién N° 30-2025-MDP/SGDT, el Organo Instructor
dejo constancia que el administrado habria incurrido en la comision de la infraccion
administrativa: Efectuar construcciones sin contar con la licencia de edificacion.

Inicio del > 17_de septiembre de 2025: el Organo Instructor, mediante Resolucion N° 01-2025-
Procedimiento MDP/SGDT, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el Sr. Yuri
Administrativo Mendoza Huamén por la infraccion arriba descrita; asimismo, cumplié con notificar al
Sancionador administrado, instandolo a presentar su descargo en el plazo de 5 dias hébiles.

Primer descargo del

e » El administrado no presenté descargo al acta de fiscalizacion.
administrado

> 26 de septiembre de 2025: el Organo Instructor, mediante Informe N° 942-2025/MDP-
SGDT/GFT-SG, formalizé el informe final de instruccion, en el cual presenté las siguientes
conclusiones:
v' Se determind la existencia de infraccion administrativa.
v~ Se propuso la sancion pecuniaria (100% de una UIT) y la aplicacion de las medidas
complementarias inmediatas y mediatas correspondientes.
v Se recomend¢ al Organo Sancionador realizar las acciones respectivas.

Informe final de
instruccion
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Notificacion remitida al
administrado

» 01 de octubre de 2025: el Organo Sancionador emiti la Carta N° 64-2025-MDP-GDTI-
OS/MZH-G dirigida al administrado, comunicandole el informe final de instruccion y
exhortandolo a presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles.

» 20 de octubre de 2025: el personal notificador se aperson¢ al domicilio del administrado
y, mediante Cédula de Notificacion N° 59-2025-GDTI-OS/MZH-G, hizo entrega de la Carta
N° 64-2025-MDP-GDTI-OS/MZH-G.

Ultimo descargo del - ) . . .
aninishads » El administrado no present6 descargo al informe final de instruccion.
> 13 de noviembre de 2025: el Organo Sancionador emiti6 la Resolucion de Sancion N°
Hesohiciln de Sancibn 040-2025-MDP/GDTI, resolviendo imponer sancion pecuniaria 100% de una UIT contra el

administrado Yuri Mendoza Huaman, por haber incurrido en la comision de la infraccion
administrativa “Efectuar construcciones sin contar con la licencia de edificacion”.

Notificacion de la
Resolucién de Sancion

» 27 de noviembre de 2025: el personal notificador se aperson¢ a la vivienda del Sr. Yuri
Mendoza Huamén y, mediante Cédula de Notificacion N° 81-2025-GDTI-OS/MZH-G, hizo
entrega de la Resolucion de Sancion N° 040-2025-MDP/GDTI al administrado.

Recurso impugnatorio
del administrado

> 05 de diciembre de 2025: el administrado, mediante Escrito registrado con Exp. 26024 de

Mesa de Partes, interpuso recurso administrativo de reconsideracion, manifestando lo

siguiente:

- Cuestiona la validez del acta de fiscalizacion y demas documentos practicados por el
Organo Instructor, sefialando que son evidencias de tipo unilateral.

- Afirma contar con Autorizacion Temporal de Edificacion emitida a su nombre por la
Entidad con fecha 29 de septiembre de 2025.

- Solicita revocar la resolucion de sancion.

> 11 de diciembre de 2025: el Organo Sancionador, mediante Memorandum N° 132-2025-
MDP/GDTI/MNM-G, solicita al Organo Instructor que verifique la autenticidad de la
Autorizacion Temporal de Edificacion presentada por el administrado.

co:::tll; ?:l:le%rtl:srias > 16 de diciembre de 2025: el Organo Instructor, mediante Informe N° 1192-2025-
P MDP/SGDT-GFT-SG, manifiesta que el documento es auténtico; no obstante, enfatiza que
fue emitido con fecha 29 de septiembre de 2025, es decir, posterior a la fecha en que se
detectd al administrado cometiendo la infraccion (24 de julio de 2025).
4. ANALISIS:

4.1. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS FORMALES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:

de notificacion.

Presentacion dentro del plazo legal de
15 dias habiles contados desde la fecha

Si cumple. El administrado fue notificado con fecha 27 de noviembre
de 2025 y presenté el recurso con fecha 05 de diciembre de 2025.

reconsideracion.

Expresion concreta del tipo de recurso:

Si cumple. El administrado, en la sumilla de su escrito de impugnacion,
sefiala claramente “Interpongo recurso de reconsideracion’.

Presentacion de nueva prueba

Si cumple. El administrado adjunta copia de la Autorizacion Temporal
de Edificacion.

4.2. VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:

Argumentos

Nueva Prueba Valoracion Conclusion

El  administrado
cuestiona la
validez del actade
fiscalizacion 'y

Segun los articulos 14° y 15° del RAISA vigente, el
Organo Instructor es el responsable de elaborar el
Informe Final de Instruccion, en el cual se relnen los
elementos de conviccion del caso (actas, fotografias,
etc). Dicho informe es remitido al Organo Sancionador,

v" No presenta
pruebas que

derids inv_alidep las | el f:ual revisa la informaciép_y, en pase alos elemeqtos El argumgnto
documanlos evidencias emsterytes, adopta una decns'lén. Unicamente se admiten | no se §ost1ene
practicados por el presentadas | actuaciones complemeptanas en caso de que los y deviene en
Organo Instructor por el | elementos no sean suficientes, el_ cual no es el caso. improcedente.
sefialando qué Organo Ademé_is, hasta en dos ocasiones se notificd ”al
somevidendias do Instructor. administrado, solicitando su descargo y la presentacron
tipo unilateral. de los documentos de sps.tento correspondientes, pese
a lo cual el administrado no se pronuncié
oportunamente.
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Conforme al articulo 45° del RAISA, en concordancia y
complementariedad con el articulo 257.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, es circunstancia
El  administrado atenuante:
subsano su v’ La subsanacion voluntaria por parte del infractor. La actitud del
omision, habiendo | v* Copia de la | En el presente caso, el administrado, con posterioridad adminictrado
tramitado y Autorizacion | a la fecha de comision de la infraccion (que fue el 24 de o
obtenido la Temporal de | julio de 2025), tramit6 y obtuvo la Autorizacion Temporal circuns%ancia
g Autorizacion Edificacion. | de Edificacion (emitida el 29 de septiembre de 2025). No altwisanks
Temporal de obstante, atendiendo a los principios de verdad material '
Edificacion. y informalismo, corresponde reconocer que el
administrado ha mostrado una conducta difigente y un
animo de corregir los efectos de la infraccion cometida,
9 acogiéndose a lo dispuesto por la normativa vigente.
: owe
3 é 4.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Pertinencia

R Lags en el presente caso

Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC: Ordenanza Municipal que EtS‘a ”°Tadis"°"‘:;a°i’°””f‘a"°ia
aprueba el RAISA y el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, aen““at” e| P’es‘f" ft” reducifsf
modificada mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM. GOTGIEN, M. SUE OIS, aduck:

ip it o ) . . sancion aplicable.
i:f,rgtélggn-ﬁ .- Circunstancias atenuantes especiales de la En cuanto al monto especifico de

reduccion, éste se calculara
1.La subsanacion voluntaria por parte del infractor del acto u :
N . i NS recurriendo  a las  normas
omisién imputado como presunta infraccion administrativa.

administrativas generales.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General:
“Articulo 257°, numeral 2, literal a): Esta norma establece un criterio
Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por especifico para la reduccion de la
infracciones las siguientes: sancion por la circunstancia
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el atenuante identificada en el
infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por presente caso, lo cual permite fijar
escrito. un marco referencial de reduccion.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se
reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

Principios orientadores del presente acto resolutivo, segun el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Adm|n|§tr§t!vo Geperal. ) L que la decision sancionadora tome
¢ Principio de informalismo.- Las normas de procedlm{ento deben ser | ~omo prioridad el fondo sobre la
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las | forma, atendiendo a la realidad
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e | efectiva de la conducta del
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que | administrado, debiendo valorarse
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha | no solo la situacion inicial detectada
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico. o las formas documentales, sino
¢ Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad | también las actuaciones posteriores
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que | dé regularizacion realizadas de

Los principios invocados permiten

sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las | Puena fe.
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley.
5. SANCION QUE CORRESPONDE A LA INFRACCION:
e : Sancion real
Sancién imponible Atenuantes Agravantes imponible
Se presenta circunstancia ;
(1 OOS"’; %gi?r;(a)OUIT) atenuante: subsanacion voluntaria; heion grerzt‘alr;tnat:mguna S/2,675.00
° que reduce la sancion en un 50%. 9 :
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Estando a lo dispuesto en los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 39°
de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
y en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, la cual aprueba el RAISA

y el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificadas por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de fecha
14 de marzo de 2025,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado
YURI MENDOZA HUAMAN contra la RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 040-2025-MDP/GDTI de fecha 13
de noviembre de 2025, con la cual se le impuso sancion pecuniaria del 100% de una UIT, equivalente a la suma de S/ 5,350.00
(CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES), por haber incurrido en la comision de la infraccion
administrativa “EFECTUAR CONSTRUCCIONES SIN CONTAR CON LA LICENCIA DE EDIFICACION”, tipificada con el
Cadigo 03.03.01 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Ordenanza Municipal N° 06-2025-
MDP/LC: Ordenanza Municipal que modifica la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC, la cual aprob6 el RAISA y el CUISA
de la Municipalidad Distrital de Pichari.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la declaracion de responsabilidad administrativa del Sr. YURI MENDOZA HUAMAN,
pero MODIFICAR la sancién impuesta, reduciéndola en un 50% en atencion a la circunstancia atenuante sefialada en la parte
considerativa del presente acto resolutivo. En consecuencia, la multa queda fijada en el monto definitivo de S/ 2,675.00 (DOS
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES), el cual debera ser abonado por el infractor conforme a las
condiciones establecidas en las normas legales pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al infractor y a los responsables solidarios, que podran acceder a los siguientes
beneficios:

Y

El descuento del ochenta por ciento (80%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los cinco (05) dias héabiles de
haber sido notificados con la Resolucion de Sancion.

> El descuento del setenta por ciento (70%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los diez (10) dias habiles de
haber sido notificados con la Resolucion de Sancion.

> El descuento del cincuenta por ciento (50%) del monto de la multa, si la cancelan antes de que la Resolucion de Sancién
sea remitida al responsable de Ejecucion Coactiva.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que, una vez agotada la Via Administrativa, se iniciara con las acciones de Cobranza
Coactiva y se ejecutaran las sanciones complementarias.

ARTICULO QUINTO.- PRECISAR que contra el presente acto administrativo procede la interposicion del recurso
administrativo de apelacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 218°, 219° y 220° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Dicho recurso debera ser presentado dentro del plazo perentorio de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, bajo apercibimiento de quedar consentido el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFIQUESE con la presente Resolucion al administrado, en el domicilio consignado en la parte
considerativa, asi como al Organo Instructor para su conocimiento; seguidamente, una vez que el acto resolutivo quede
consentido, NOTIFICAR a la Oficina de Ejecucion Coactiva a fin de que proceda seguin sus funciones y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC, modificada por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM,
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pichari, la Ley N° 26979, Ley de Ejecucion
Coactiva, y deméas normativa pertinente.

ARTICULO SEPTIMO. - DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en el portal electrénico de la Municipalidad
Distrital de Pichari, en cumplimiento a lo prescrito en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc.C

SGDT
SISTEMAS
OEC
Archivo.
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