S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

Sh e LA CONVENCION — CUSCO
o {i{ Creado por Ley N° 26521 - 1995
} GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL INFRAESTRUCTURA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 010-2026-MDP/GDTI

Pichari, 18 de marzo de 2026

Expediente N° 001-2026-MDP/SGDT

Materia Sancion Administrativa

Infraccion Efectuar construcciones sin contar con la
administrativa licencia de edificacion (MUY GRAVE).
Infractor(a) SAUL GARCIA LAURA

VISTOS:

Los documentos que conforman el Expediente N° 001-2026-MDP/SGDT: Notificacion Preventiva N° 25-2026-
MDP/SGDT; Resolucion de incio de PAS N° 001-2026-MDP/SGDT; Acta de Fiscalizacion N° 001-2026-MDP/SGDT; Informe
N° 081-2026-MDP/SGDT-GTF-SG; CARTA N° 03-2026-MDP-GDTI-OS/MNM-G; Cédula de Notificacién N° 09-2026-GDTI-
OS/MNM-G, y demas actuados contenidos en un total de diez (10) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificado por Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos
191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Per(, establece que “Las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’;
concordante con lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que
prescribe: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomla que la Constitucion Polltica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) constituye un mecanismo legal seguido por la administracion
publica para determinar la existencia de una infraccion administrativa y, de ser el caso, imponer una sancién a los
administrados (personas naturales o juridicas) responsables de la comision de dichas infracciones. Este procedimiento se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, asimismo, la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe la capacidad sancionadora de los
gobiernos locales, sefialando en su articulo 46: “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento
acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones
no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de
obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras”;

Que, en concordancia y complementariedad con el marco legal que antecede, la Municipalidad Distrital de Pichari,
mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, aprueba el Reglamento de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas - RAISA y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas - CUISA,
modificados mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de fecha 14 de marzo de 2025; documentos de gestion
municipal que regulan el procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas por incumplimiento o transgresion del
ordenamiento juridico municipal y cuya finalidad es establecer las disposiciones generales para estructurar el procedimiento
sancionador;

Que, la precitada norma municipal, en su Titulo Il, Capitulo |, establece disposiciones especificas sobre el inicio,
desarrollo y conclusion del procedimiento administrativo sancionador, sefialando sus fases y los érganos municipales
competentes en cada una de ellas; asimismo, en su articulo 15°, dicha norma dispone que la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura se constituye como el drgano sancionatorio en las materias de su competencia, segdn la naturaleza de la
infraccion establecida en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), siendo responsable de
evaluar los elementos de cargo contenidos en el Informe Final de Instruccion y los elementos de descargo al respecto, en
caso los hubiere, y finalmente emitir la decision que resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionador en primera
instancia, sea mediante sancion o archivo, segun corresponda;

Que, en mérito a ello, este 6rgano de linea es competente para conocer y resolver el asunto en cuestion a través del
presente acto resolutivo, siguiendo la estructura exigida en el Articulo 25° del Reglamento de Aplicacion de Infracciones y
Sanciones Administrativas (RAISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari:
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la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

IDENTIFICACION DEL INFRACTOR Y SU DOMICILIO:

Apellidos y nombres

SAUL GARCIA LAURA

DNI

28293319

Domicilio para notificaciones

Av. Inca Garcilazo De La Vega. Sector la Victoria del distrito de Pichari, provincia de
La Convencion, departamento de Cusco.

NORMA JURIDICA VULNERADA:
Infraccion o = : e :
disposicion especifica Articulo o cédigo Norma juridica Sancion
03.03.01 Ordenanza Municipal N° 06-2025-
Efectuar construcciones | (Cuadro  Unico  de | MDP/LC: Ordenanza Municipal que 100% de una UIT
sin contar con la licencia | Infracciones y Sanciones | modifica la Ordenanza Municipal N° 02- (e Livale it a
de edificacion (MUY | Administrativas de la | 2024-MDP/LC, la cual aprobo el RAISAy S(} 5,500.00)

GRAVE).

Ordenanza Municipal N° | el CUISA de la Municipalidad Distrital de

06-2025-MDP/LC) Pichari.
ANTECEDENTES:
> 21 de enero de 2026: el personal de Fiscalizacion Municipal se aperson¢ a la vivienda
ubicada en la Av. Inca Garcilazo De La Vega. Sector la Victoria del distrito de Pichari,
perteneciente al Sr. Saul Garcia Laura, verificando que en dicha vivienda venian
Hechos aiie ejecutandose trabajos de construccion sin licencia de edificacion. En mérito a ello,
Sorfcinen ?a falta mediante Notificacion Preventiva N° 25-2026-MDP/SGDT, se exhort6 al administrado a
a dng1ini sitativa cesar las acciones de infraccion y/o regularizar su omision.

(pliego de cargos)

> 02 de febrero de 2026: el personal de Fiscalizacion Municipal se apersoné nuevamente a
la vivienda del Sr. Saul Garcia Laura, verificando la persistencia de los trabajos de
construccion. En virtud de ello, mediante Acta de Fiscalizacion N° 001-2026-MDP/SGDT,
se dejo constancia que el administrado habria incurrido en la comision de la infraccion
administrativa: Efectuar construcciones sin contar con la licencia de edificacion.

> 02 de febrero de 2026: el Organo Instructor, mediante Resolucion N° 001-2026-

Prcizg:t;?r:i::lto MDP/SGDT, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el Sr. Saul
Adninfatrativo Garcia Laura, por la infraccion arriba descrita; asimismo, cumpli6 con notificar al
Sanclonador administrado (entregando los documentos a su hija Sahra Garcia Morales), instandolo a
presentar su descargo en el plazo de 5 dias hébiles.
Primer descargo del - ; o
adwiiiStrado » El administrado no present6 descargo al acta de fiscalizacion.

Informe final de
instruccion

> 11_de febrero de 2026: el Organo Instructor, mediante Informe N° 081-2026-
MDP/SGDT/GFT-SG, formalizé el informe final de instruccion, en el cual presento las
siguientes conclusiones:

v Se determiné la existencia de infraccion administrativa.

v" Se propuso la sancion pecuniaria (100% de una UIT) y la aplicacion de las medidas
complementarias inmediatas y mediatas correspondientes.

v Se recomendé al Organo Sancionador realizar las acciones respectivas.

Notificacion remitida al

> 12 de febrero de 2026: el Organo Sancionador emitio la Carta N° 03-2026-MDP-GDTI-
OS/MNM-G dirigida al administrado, comunicéndole el informe final de instruccion y
exhortandolo a presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles.

administrado > 13 de febrero de 2026: el personal notificador se apersond al domicilio del administrado
y, mediante Cédula de Notificacion N° 09-2026-GDTI-OS/MNM-G, hizo entrega de la Carta
N° 03-2026-MDP-GDTI-OS/MNM-G (dejando los documentos al inquilino).
e qe§cargo i » El administrado no presento descargo al informe final de instruccion.
administrado

resuelto.

De todo lo actuado, se tiene que el presente procedimiento administrativo sancionador ha cumplido con las
etapas preclusivas exigidas por el marco legal vigente, por lo cual se encuentra expedito para ser analizado y
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4. ANALISIS:

4.1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Elementos que Medios

configuran la ; Valoracion Conclusion
infraccion probatorios
I Las construcciones sin licencia vulneran el
v
Qg’(a e F’Sgg:'?glz%rl interés publico porque ponen en riesgo la
1 MDP/SGDT la cual seguridad de los ocupantes y de la
El administrado fue deja constancia del corupidad L.a !lcenC|a de edificacion &s
detectado hecho. un mecan. Asimismo de .control preventivo
ejecutando trabajos | v Informe  N°  081- ggﬁstru::izﬁ?es cS;';;ﬂziLn l:;liorrr::: Queda
:Et:r(i)zn:ggsmn S g(gﬁ/xD;;Ggong; de seguridad estructural y antisismica, las | demostrado
' fotc; raflas gu o | normas de zonificacion y uso del suelo, las que el
. dg e slia AU | normas de salubridad 'y accesibilidad, y | administrado
evidencian el hecho. smifes realiz trabajos
v Acta de Fiscalizacion de consiruodon
N° 001-2026- sin contar con
2 MDP/SGDT. El administrado no se apersond al proceso | 2 autorizacion

El administrado no | v Informe  N°  081- y no presentd ningun descargo. En tal Eoapenkie.

respondio ni rebatié 2026/MDP-SGDT/GFT- | sentido, no hay ningin elemento que

los cargos SG. compruebe o sugiera la existencia de
imputados. Ambos hacen constar | autorizacion para justificar su accionar.
la inactividad  del
administrado.

De todo lo descrito, se tiene que el hecho configura la infraccion: Efectuar construcciones sin contar con la
licencia de edificacion.

4.2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Pertinencia

Base Legal en el presente caso

Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/LC: Ordenanza Municipal que modifica
la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC, la cual aprobé el RAISAy el | Esta norma  contiene la

CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari. tipificacion de la infraccion
Cédigo 03.03.01: “Efectuar construcciones sin contar con la licencia de administrativa  imputada, ~ asi
edificacion (MUY GRAVE)". como la sancién correspondiente.

Concordancias: Asimismo, las normas

v LaLey N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece en su articulo concordantes demuestran que la
79, numeral 3.6, que es funcion de la municipalidad oforgar licencias de infraccion posee tal “'Vell .de
edificacion. gravedad, que su comision

v La Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de vulnera disposiciones normativas
Edificaciones, dispone expresamente que foda construccion, remodelacion, generales de alcance nacional.

ampliacion o demolicion requiere licencia municipal previa.

Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC: Ordenanza Municipal que aprueba
el RAISA y el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificada | £eta norma describe el rol del
mediante Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM. organo  sancionador,  como

“Articulo 15°.- Organo Sancionador autoridad administrativa
Es el 6rgano encargado de revisar y evaluar los elementos de cargo actuados competente para emitir la
que se encuentren plasmados en el Informe Final de Instruccién (IFi) emitidos resolucion final del procedimiento
por el érgano instructor durante la etapa de instruccién; en ese sentido, cuando sancionador,  decidiendo  si

el informe contenga la propuesta de una sancion, este érgano es el encargado
de notificar al administrado dicho informe, caso contrario no seréa necesario su
notificacion. La resolucién que aplique la sancién administrativa o la decision

corresponde 0 no imponer una
sancion al administrado, con base

de archivar el procedimiento, sera notificado al administrado, al érgano en los hechos investigados y
instructor y al administrado denunciante, en mérito a lo establecido en el calificados  por el organo
segundo pérrafo del numeral 5 y en el primer pérrafo del numeral 6 del articulo instructor.
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5. SANCION QUE CORRESPONDE A LA INFRACCION:

S : Sancion real
Sancién imponible Atenuantes Agravantes imponible
$/5,500.00 No se presenta ninguna No se presenta ninguna $/5,500.00
(100% de una UIT) circunstancia atenuante. circunstancia agravante. (100% de una UIT)

Medidas complementarias
Inmediatas: Paralizacion inmediata de la obra - Retiro y retencion de materiales de construccion y herramientas.
Mediatas: Cobro de multa pecuniaria - Demolicion.

Estando a lo dispuesto en los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 39°
de la Constitucién Politica del Estado y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
y en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC de fecha 29 de enero de 2024, |a cual aprueba el RAISA
y el CUISA de la Municipalidad Distrital de Pichari, modificadas por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM de fecha
14 de marzo de 2025,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER sancion pecuniaria del 100% de una UIT, equivalente a la suma de S/ 5,500.00 (CINCO
MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES) contra el administrado Sr. SAUL GARCIA LAURA, identificado con DNI N°
28293319, con domicilio para notificaciones ubicado en la Av. Inca Garcilazo De La Vega. Sector la Victoria del distrito de
Pichari - provincia de La Convencion - departamento de Cusco, por haber incurrido en la comision de la infraccion
administrativa "EFECTUAR CONSTRUCCIONES SIN CONTAR CON LA LICENCIA DE EDIFICACION’, tipificada con el
Codigo 03.03.01 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Ordenanza Municipal N° 06-2025-
MDP/LC: Ordenanza Municipal que modifica la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC, la cual aprobé el RAISA y el CUISA
de la Municipalidad Distrital de Pichari.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR al infractor y a los responsables solidarios, que podran acceder a los siguientes
beneficios:

» El descuento del ochenta por ciento (80%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los cinco (05) dias habiles de
haber sido notificados con la Resolucion de Sancion.

» El descuento del setenta por ciento (70%) del monto de la multa, si la cancelan dentro de los diez (10) dias habiles de
haber sido notificados con la Resolucion de Sancion.

» El descuento del cincuenta por ciento (50%) del monto de la multa, si la cancelan antes de que la Resolucion de Sancién
sea remitida al responsable de Ejecucion Coactiva.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que, una vez agotada la Via Administrativa, se iniciara con las acciones de Cobranza
Coactiva y se ejecutaran las sanciones complementarias.

ARTICULO CUARTO.- PRECISAR que contra el presente acto administrativo procede la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 218° y 220° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Dichos recursos deberan ser presentados dentro del plazo perentorio
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, bajo apercibimiento de quedar consentido
el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE con la presente Resolucion al administrado, asi como al Organo Instructor para su
conocimiento; seguidamente, una vez que el acto resolutivo quede consentido, NOTIFICAR a la Oficina de Ejecucion Coactiva
a fin de que proceda segun sus funciones y atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 02-2024-
MDP/LC, modificada por la Ordenanza Municipal N° 06-2025-MDP/CM, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Pichari, la Ley N° 26979, Ley de Ejecucion Coactiva, y demas normativa pertinente.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el portal electronico de la Municipalidad Distrital
de Pichari, en cumplimiento a lo prescrito en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

c.c
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